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1. Introduccion

Durante la Gltima década, El Salvador ha pasado de ser considerado uno de los paises mas
violentos del mundo a convertirse en un caso de estudio global sobre politicas de seguridad
publica. Bajo la presidencia de Nayib Bukele (2019—presente), el pais ha implementado una
estrategia radical contra las pandillas que ha transformado profundamente la dindmica social,
politica e institucional del Estado salvadorefio.

El denominado “modelo Bukele” combina una politica de seguridad extremadamente dura
contra las organizaciones criminales con una estrategia comunicacional altamente eficaz y un
proceso de centralizacion del poder politico. Esta combinacion ha producido resultados visibles
en materia de seguridad ciudadana, al mismo tiempo que ha generado preocupacion entre
organizaciones internacionales y analistas sobre el impacto en la calidad institucional y el
equilibrio democratico.

Este informe analiza el fendmeno Bukele desde una perspectiva geopolitica y estratégica,
examinando sus implicancias para la gobernabilidad salvadorefia, la seguridad regional en
Centroamérica y la evolucion de los modelos de liderazgo politico en América Latina.

2. Contexto historico: El Salvador después de
la guerra civil

La guerra civil salvadorefia (1980-1992) dej6 profundas heridas sociales e institucionales. El
conflicto, que enfrent6 al gobierno respaldado por Estados Unidos contra la guerrilla del Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), culmind con los Acuerdos de Paz
de Chapultepec en 1992, que establecieron una transicion hacia un sistema democratico.

Durante las tres décadas posteriores a la guerra, el pais estuvo dominado por un sistema politico
bipartidista:



e« ARENA (Alianza Republicana Nacionalista), partido de derecha.
e FMLN, partido surgido de la ex guerrilla.

Aunque este sistema permitio cierta estabilidad politica, enfrenté problemas estructurales
persistentes:

e corrupcion politica

e debilidad institucional

e desigualdad social

e baja capacidad estatal

e crecimiento del crimen organizado

A partir de la década de 1990 emergieron con fuerza las pandillas conocidas como maras,
principalmente MS-13 (Mara Salvatrucha) y Barrio 18, muchas de las cuales se originaron en
comunidades migrantes salvadorefias en Estados Unidos y posteriormente fueron deportadas al
pais.

Estas organizaciones evolucionaron hasta convertirse en estructuras criminales complejas que
controlaban territorios urbanos, extorsionaban a comerciantes y ejercian un poder paralelo en
numerosos barrios.

Hacia mediados de la década de 2010, El Salvador registraba una de las tasas de homicidios mas
altas del mundo, superando en algunos afios los 100 homicidios por cada 100.000 habitantes.

3. Crisis del sistema politico tradicional

El sistema politico salvadorefio comenzo a erosionarse gradualmente debido a una combinacion
de factores:

3.1 Corrupcion politica
Diversos escandalos de corrupcion afectaron a lideres de ambos partidos tradicionales. Dos

expresidentes salvadorefios fueron investigados o condenados por corrupcion, lo que profundizo
el descrédito del sistema politico.

3.2 Ineficacia en seguridad publica

Los gobiernos anteriores implementaron politicas conocidas como “mano dura” y “stper
mano dura”, que consistian en detenciones masivas y militarizacion de la seguridad publica. Sin
embargo, estas medidas no lograron desarticular las pandillas y en algunos casos contribuyeron a
su reorganizacion dentro de las cérceles.

3.3 Descontento social



La combinacion de inseguridad, falta de oportunidades econdmicas y corrupcion politica generd
un profundo descontento social. Este contexto cred condiciones favorables para el surgimiento
de un liderazgo politico disruptivo.

4. Ascenso politico de Nayib Bukele

Nayib Bukele comenzé su carrera politica dentro del FMLN, donde fue alcalde de:

e Nuevo Cuscatlan (2012-2015)
e San Salvador (2015-2018)

Durante su gestién municipal desarroll6 una fuerte presencia mediatica y una estrategia
comunicacional basada en redes sociales, especialmente Twitter y Facebook.

Tras un conflicto interno, Bukele fue expulsado del FMLN en 2017. Posteriormente construyo
un movimiento politico propio, inicialmente vinculado al partido GANA, con el cual se presentd
a las elecciones presidenciales de 2019.

Bukele gand las elecciones con mas del 53% de los votos, rompiendo el histérico bipartidismo
salvadorefio.

Posteriormente consolido su poder politico mediante la creacion del partido Nuevas Ideas, que
obtuvo una amplia mayoria legislativa en las elecciones de 2021.

Este control del poder legislativo permitio al gobierno avanzar rapidamente en reformas
institucionales y politicas publicas.

5. El régimen de excepcion y la guerra contra
las pandillas

El punto de inflexion en la politica de seguridad salvadorefia ocurrié en marzo de 2022, cuando
una ola de homicidios provocé la muerte de mas de 80 personas en un solo fin de semana.

En respuesta, el gobierno declard estado de excepcion, suspendiendo temporalmente ciertas
garantias constitucionales.

Las medidas incluyeron:

o ampliacion del periodo de detencién preventiva



« reduccion de garantias procesales
o despliegue masivo de fuerzas de seguridad
o detenciones masivas de presuntos miembros de pandillas

Desde el inicio de esta estrategia, mas de 70.000 personas han sido arrestadas bajo sospecha de
pertenecer a organizaciones criminales.

El gobierno también construy6 el Centro de Confinamiento del Terrorismo (CECOT), una
megacarcel disefiada para albergar a decenas de miles de pandilleros.

6. Resultados en seguridad publica

Las cifras oficiales muestran una reduccion dramatica de los homicidios.

El Salvador paso de ser uno de los paises mas violentos del mundo a registrar una de las tasas de
homicidios méas bajas de América Latina.

Entre los factores que explican esta transformacion se encuentran:
e desarticulacion de estructuras criminales
« control territorial del Estado
o debilitamiento financiero de pandillas
e aumento de presencia policial y militar

Ademas, la percepcion de seguridad entre la poblacion ha mejorado significativamente.

Barrios que anteriormente estaban dominados por pandillas han experimentado un retorno
gradual de la actividad economica y social.

7. Apoyo popular y legitimidad politica

Uno de los elementos mas notables del modelo Bukele es su extraordinario nivel de apoyo
popular.

Diversas encuestas muestran niveles de aprobacion superiores al 80%o, lo que lo convierte en uno
de los lideres mas populares del mundo.

Este respaldo se explica por varios factores:

e reduccion de la violencia



e percepcion de liderazgo fuerte
e narrativa anti-élite
e comunicacion directa con la ciudadania
Bukele ha desarrollado una estrategia comunicacional altamente eficaz basada en redes sociales,

lo que le permite influir directamente en la opinién publica sin depender de los medios
tradicionales.

8. Criticas internacionales y debate
democratico

A pesar de los resultados en seguridad, el modelo Bukele ha sido objeto de criticas por parte de
organizaciones internacionales, incluyendo:

e Human Rights Watch

e Amnistia Internacional

o Comision Interamericana de Derechos Humanos
Las principales preocupaciones incluyen:

« detenciones arbitrarias

« falta de debido proceso

e concentracion de poder en el ejecutivo

e debilitamiento del poder judicial

En 2021, la Asamblea Legislativa dominada por Nuevas Ideas destituyo a magistrados de la
Corte Suprema y al fiscal general, lo que generd fuertes criticas internacionales.

9. Reeleccion presidencial y cambio
constitucional

La Constitucion salvadorefia tradicionalmente prohibia la reeleccion inmediata.

Sin embargo, una reinterpretacion de la Corte Suprema permitié que Bukele se presentara
nuevamente en las elecciones presidenciales de 2024, en las cuales obtuvo una victoria
contundente.

Este episodio ha intensificado el debate sobre la evolucion del sistema democréatico salvadorefio.



Algunos analistas consideran que el pais se dirige hacia un modelo de democracia plebiscitaria
o0 hiperpresidencialismo, donde el liderazgo personal adquiere un peso predominante.

10. Economia y estrategia de desarrollo

El gobierno de Bukele también ha impulsado iniciativas econdmicas innovadoras.

La més conocida es la adopcion de Bitcoin como moneda de curso legal en 2021, una decision
sin precedentes a nivel mundial.

Los objetivos de esta politica incluian:
e atraer inversion tecnolégica
e reducir costos de remesas
e posicionar al pais como hub financiero digital
Ademas, el gobierno ha promovido proyectos como:
e Bitcoin City
e desarrollo turistico

e modernizacion de infraestructura

Sin embargo, el impacto econdmico de estas iniciativas ha sido mixto y el pais enfrenta desafios
fiscales significativos.

11. Implicancias regionales del modelo
Bukele

El éxito percibido del modelo Bukele ha generado un fuerte impacto politico en América Latina.

Diversos lideres y sectores politicos han sefialado a EI Salvador como ejemplo de una politica de
seguridad efectiva.

En varios paises de la region, el debate sobre seguridad publica ha comenzado a incorporar
elementos del enfoque salvadorefio.

Esto ha contribuido al surgimiento de una nueva discusion regional sobre:

o el equilibrio entre seguridad y libertades civiles



o el papel del Estado en la lucha contra el crimen organizado
o laeficacia de las democracias liberales frente a crisis de seguridad.

12. Riesgos estructurales del modelo

A pesar de sus éxitos, el modelo Bukele enfrenta varios riesgos estructurales.
Entre los mas importantes se encuentran:

1. Dependencia del liderazgo personal
La estabilidad politica depende en gran medida de la figura de Bukele.

2. Sostenibilidad institucional
El debilitamiento de contrapesos institucionales podria generar vulnerabilidades a largo plazo.

3. Riesgos fiscales
El Salvador enfrenta niveles elevados de deuda publica.

4. Reconfiguracion del crimen organizado
Las pandillas podrian adaptarse o reorganizarse en nuevas estructuras criminales.

13. Escenarios futuros

Escenario 1: Consolidacion del modelo Bukele
El gobierno mantiene altos niveles de apoyo popular y continta consolidando su control politico.

Escenario 2: Ajuste institucional

Presiones internas y externas conducen a un fortalecimiento gradual de las instituciones
democraticas.

Escenario 3: tensiones politicas y econémicas

Problemas fiscales o cambios en la seguridad podrian generar inestabilidad politica.

14. Conclusion



El caso de El Salvador representa uno de los experimentos politicos mas relevantes de América
Latina en el siglo XXI.

El modelo Bukele ha demostrado que un liderazgo fuerte y politicas de seguridad radicales
pueden producir resultados rapidos en contextos de violencia extrema. Sin embargo, también
plantea interrogantes fundamentales sobre el equilibrio entre eficacia gubernamental, democracia
y derechos humanos.

En términos geopoliticos, El Salvador se ha convertido en un laboratorio politico cuyo impacto
se extiende mas alla de sus fronteras, influyendo en debates sobre gobernanza, seguridad y
liderazgo en toda América Latina.
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